UCHWALA NR LXIV/431/23
RADY MIEJSKIEJ W DZIALOSZYNIE

z dnia 18 stycznia 2023 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$§¢ Burmistrza Miasta i Gminy Dzialoszyn

Na podstawie art. 18b  ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzgdzie gminnym
(Dz. U. z2023r. poz. 40), art.229pkt3, art.237§ 1i3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185), uchwal si¢ co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Dzialoszyn, ziozonej w dniu
2 grudnia 2022 1. przez Pania oraz zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Miejskiej w Dzialoszynie unia 4 stycznia 2023 r. w sprawie zarzutéw postawionych w skardze,
Rada Miejska uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dzialoszynie do powiadomienia skarzgcego
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Dzialoszynie
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UZASADNIENIE

W dniu 2 grudnia 2022 r. do Rady Miejskiej w Dzialoszynie wptyneta skarga Pani na
dzialalno$é¢ Burmistrza Miasta i Gminy Dzialoszyn w zwigzku z nie wykonywaniem przez niego czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dzialoszynie w dniu 9 grudnia 2022 r. przekazal ww. skarge do
rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Dzialoszynie.

Skarga byla rozpatrywana przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 13 grudnia 2022 r.
Wyjasnienia w powyzszej sprawie zlozyla Pani Agnieszka Leszczyk, pracownik Urzedu, Naczelnik
Wydziatu Gospodarki, Przestrzennej i Mienia Komunalnego Ochrony Srodowiska.

Nastepnie Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Dzialoszynie pismem
nr 0SO.111.0003.60.2022 r. z dnia 13 grudnia 2022 r. wystapita z wnioskiem o zajgcie stanowiska przez
firme, ktéra obstuguje Urzad Miasta i Gminy Dziatoszyn w zakresie Systemu Informacji Przestrzenne;.

Na posiedzeniu w dniu 4 stycznia 2023 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w
Dzialoszynie zapoznala sie¢ ze stanowiskiem firmy, ktéra obstuguje Urzgd Miasta i Gminy
w zakresie Systemu Informacji Przestrzennej. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem firmy Komisja Skarg,
Whniosk6w i Petycji Rady Miejskiej w Dzialoszynie uznata skarge za bezzasadng.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Dziatoszynie przyjela, iz majac na uwadze,
ze Skarzgca kwestionuje w istocie sposob realizacji obowigzku nalozonego na organ przez art. 67a-67¢
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
503z pézniejszymi zmianami dalej: upzp) oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. 0
infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), pod wzgledem prawidlowosci jego
realizacji, nalezy przyjaé, ze przedmiotem niniejszej skargi sa dzialania organu polegajgce na wykonaniu
tego obowiazku ustawowego.

Przepisy art. 67a i 67¢c upzp weszly w zycie 31.10.2020 r. Zgodnie z art. 17 ustawy z 16.04.2020r. 0
zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz.
782), w terminie 2 lat od dnia wejécia w zycie art. 5 niniejszej ustawy organy, o ktérych mowa w art. 67a
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, czyli upzp, tworza zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt
11 ustawy z 4.03.2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 177) wraz z
danymi przestrzennymi dla aktow, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5,
obowigzujacych w dniu wejécia w zycie art. 5 niniejszej ustawy, w zakresie okreslonym w art. 67a ust. 3
ustawy zmienianej w art. 5. Czyli dla planu miejscowego, ktéry obowiazywal w dniu 31.10.2020 r., organ
ma 2 lata na opublikowanie zbioréw danych przestrzennych.

W odniesieniu do zawartych w skardze zarzutéw, ze prowadzony przez organ zbiér danych
przestrzennych miejscowych planow Urzad Miasta i Gminy Dziatoszyn, nie speinia wymagan nalozonych
ww. przepisami prawa, gdyz zbior ten nie zawiera dwoch, wymaganych obowigzujgcymi przepisami prawa,
elementow (obiektéw przestrzennych) tj. rysunku aktu planowania przestrzennego oraz dokumentu
powiazanego z aktem planowania przestrzennego, ponadto, ww. zbidr danych przestrzennych miejscowych
planéw nie jest zgodny ze schematem aplikacyjnym GML.

Rada Miejska w Dzialoszynie analizujgc stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz

zebrany w sprawie material dowodowy uznata, iz skarga jest bezzasadna.
Ustuga ATOM jest prawidlowa i umocowang w wytycznych INSPIRE usluga stuzaca do pobierania
predefiniowanych zestawéw (lub elementéw zestawow) danych, bez potrzeby definiowania parametréw
zbioréw przez uzytkownika. Predefiniowany zestaw danych lub wczesniej wydzielona czgs¢ zestawu danych
jest pobierana w calosci bez mozliwosci zmiany zawartosci, kodowania czy uktadu wspétrzednych.

W przypadku technologii Geo-System zbidr jest udostgpniany bezposrednio z tego samego Zrddia
jak przez usluge WFS. Nie zachodzi wigc wskazana przez skarzgcg sytuacja.

ATOM to miedzynarodowy standard udostgpniania danych przestrzennych w Internecie.
Szczegolowe informacje na temat profilu ustug ATOM dostepne sa na stronach Komisji Europejskiej
w dokumencie Technical Guidance_Download_Services_v3.1.pdf.

Dokument ten wymienia standard ATOM na réwni ze standardem WFS jako jedng z dwdch
mozliwych implementacji ustugi pobierania w rozumieniu przepisdw o INSPIRE.
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Zgodnie z art. 9. 1. ppkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. 0 infrastrukturze informacji przestrzennej
(ktéra jest implementacja przepisow INSPIRE na grunt prawa krajowego) ustugi pobierania umozliwiaja
pobieranie kopii zbioréw lub ich czgsci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw™.
Ustuga ATOM umozliwia pobieranie zbioru danych (w tym przypadku zbioru danych APP), tak wigc jak
najbardziej zapewnia zgodnos¢ z ustawa o 11P.

Ponadto uruchomiona ustluga ATOM dla zbioréw APP zwraca dane w postaci dokumentu
elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML (par. 7. pkt 1. rozporzadzenia w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego), a zakres
zwracanych informacji obejmuje:

e akt planowania przestrzennego

e rysunek aktu planowania przestrzennego

« dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego (tj. par. 3 pkt. 2. ppkt. 1, 21i 3) - co spelnia
wymogi przywolanego rozporzadzenia.

Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej ustuga
pobierania ATOM dla APP jest poprawnie ujawniona w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych
prowadzonej przez GUGIK.

Odnoszac sie do wywodu skarzacej nalezy wskaza¢, ze zbiér APP musi by zgodny ze schematem
aplikacyjnym GML wczes$niej przywolanego rozporzadzenia, co mozna zweryfikowac¢ m.in. przez poprawng
walidacje w dostepnych powszechnie walidatorach.

W odniesieniu do argumentéw skargi nalezy stwierdzi¢, ze Urzad Miasta i Gminy Dziatoszyn
udostepnia podpisany zbiér APP zgodnie ze schematem, zgodnie z przepisami prawa, w spos6b zgodny
z wytycznymi technicznymi, ograniczania dostgpu do informacji publicznej czy utrudniania dzialania
potencjalnym inwestorom z terenu Unii Europejskiej. Mianowicie wnioskowane Zbiory APP, ktore musza
by¢ zgodne ze schematem wynikajacym z par. 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego, podpisane przez Organ zgodnie z par 6 ust. 2
ww. rozporzadzenia sa aktualnie dostgpne on-line za pomocg zdefiniowanej w art. 9. ust, 1 pkt 3 ustawy
z dnia 4 marca 2010 1. o infrastrukturze informacji przestrzennej ustugi pobierania ATOM, ujawnionej
poprawnie w Ewidencji Zbioréw i Usthug Danych Przestrzennych dla Miasta i Gminy Dzialoszyn pod
adresem: https://mpzp.igeomap.pl/atom/ - pod pozycja dla naszej jednostki.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze Skarzaca dziata w branzy ustug urbanistyczno-architektonicznych
zajmujac si¢ tworzeniem i obstugg systeméw informacji przestrzennej, m.in. cyfryzacja dokumentéw
planistycznych gmin oraz tworzeniem i utrzymaniem gminnych systeméw informacji przestrzennej (SIP).
Warto rowniez zauwazy¢, ze Skarzaca zlozyla skargi na Wojtéw/Burmistrzow innych Gmin na nie
wykonywanie czynnosci nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Rada Miejska w Dzialoszynie wskazuje, iz Skarzaca powolujac jako na podstawg prawng
art. 50 § 1 oraz art. 54 § 1 w zw. z art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) oraz art. 101 ust. 1, w zw. z art. 101a
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze Zzm.), wniosta
takg skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi na Burmistrza Miasta i Gminy
Dzialoszyn w zwigzku z niewlasciwym wykonywaniem lub nie wykonywaniem przez niego czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych z tematu
“zagospodarowanie przestrzenne” zgodnie z przepisami: § 3 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 oraz pkt 2.2 i pkt 2.3
zalacznika nr 1, a takze § 7 pkt 1 w zw. § 3 ust. 3 pkt 2, rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916). Rada Miejska nie jest powotana do
zastepowania sadu administracyjnego w rozpatrywaniu zarzutow prawnych skarzgcej odnosnie rzekomych
nieprawidlowosci w dzialaniu Wéjta/Burmistrza i podziela jego stanowisko zaj¢te w odpowiedzi na skargg
do WSA.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska w Dziatoszynie uznaje niniejszg skarge za bezzasadna.

Rada Miejska w Dzialoszynie informuje, ze niniejsza Uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie
zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a., od ktérego nie przyshuguje
zaden $rodek odwolawczy ani $rodek zaskarzenia.
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Na podstawie art. 238 § 10 k.p.a. Rada Miejska w Dzialoszynie informuje réwniez o tresci przepisu
art. 239§ 1 k.p.a., zgodnie z ktérym .,w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadna i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacja w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzacego”.

Na podstawie art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktorym w
przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosc
wykazano w odpowiedzi na skargg, a Skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznogei - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja W
aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzgcego.

Z powyzszych wzgledow skarga nie zastuguje w ocenie Rady Miejskiej na uwzglednienie.
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